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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Varazdin

Klasa: 041-01/10-02/14

Urbroj: 613-07-10-6

Varazdin, 4. kolovoza 2010.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZ|JI
OPCINE VINICA ZA 20009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCid€eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opcine Vinica (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 1. lipnja do 4. kolovoza 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije. Opcina obuhvaéa 7 naselja s
ukupno 3 747 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru€nih, te pomocéno-tehnic¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina ima pet zaposlenika.
Statut je uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Opcinsko vijeCe ima 11
¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik Marijan Kostanjevec.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proratunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novCanim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi su planirani u iznosu 6.541.355,00 kn, a ostvareni su u iznosu 4.742.713,00

kn, Sto je za 1.798.642,00 kn ili 27,5% manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su u manjem iznosu za 1.919.864,00 kn ili 28,8%.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

3

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

u kn
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje Udj?'
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 5.126.100,00 | 4.691.118,00 91,5 98,9
1.1 Prihodi od poreza 3.008.500,00 | 2.951.021,00 98,1 62,2
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 2.801.500,00 | 2.753.867,00 98,3 58,1
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 65.000,00 70.059,00 107,8 1,5
1.1.3. | Opéinski porezi 142.000,00 157.401,00 110,8 3,3
1.2. | Pomodi 943.100,00 601.061,00 63,7 12,7
1.2.1 | Tekuée pomo¢i 234.400,00 242.361,00 103,4 9,1
.2.2. | Kapitalne pomo¢i 708.700,00 358.700,00 50,6 7,6
1.3. | Prihodi od imovine 393.500,00 427.010,00 108,5 9,0
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 24.000,00 30.469,00 127,00 0,6
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 369.500,00 |  396.541,00 107,3 8,4
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. | pristojbi i po posebnim 781.000,00 712.026,00 91,2 15,0
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 10.000,00 0,00 - -
1.4.2, | Komunalna naknada i 250.000,00 |  259.429,00 103,8 55
doprinos
1.4.3. | Drugiprihodi po posebnim 521.000,00 |  452.597,00 86,9 9,5
propisima
o | Prihodiod prodaje 60.000,00 |  51.595,00 86,0 11
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
2.1. | proizvedene dugotrajne 60.000,00 51.595,00 86,0 1,1
imovine
3. | Visak prihoda i primitaka iz | 4 355 555 o 0,00 . .
ranijih godina
Ukupno 6.541.355,00 | 4.742.713,00 72,5 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 2.753.867,00 kn ili 58,1%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 712.026,00 ili 15,0%,
te pomoci u iznosu 601.061,00 kn ili 12,7%. Svi drugi prihodi iznose 675.759,00 kn ili
14,2%. Prirez porezu na dohodak plaéa se po stopi 5,0%. Uvedeni su svi opcinski porezi.

Prihodi koji imaju posebnim zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od
pomoci, naknade za koriStenje mineralnih sirovina, naknade za koncesije, sufinanciranje
gradana, komunalni doprinos, dodatke na cijenu vode, naknade za priklju¢enje na
komunalnu infrastrukturu, naknade za koriStenje javnih povrSina, komunalnu naknadu,
Sumski doprinos, spomenicku rentu, te prihode od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 1.131.249,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 23,8%. Od toga je za propisane namjene utroseno 867.153,00 kn, a nije
utroSeno 264.096,00 kn i nalazi se na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi

i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje u Udsel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
broj ) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.217.575,00 4.052.145,00 96,1 63,9
1.1. | Rashodi za zaposlene 435.150,00 435.426,00 100,1 6,9
1.2. | Materijalni rashodi 1.727.650,00 1.592.235,00 92,2 25,1
1.2.9. | Naknade troSkova 21.300,00 20.072,00 94,2 0,3
zaposlenima
1.2.2. | Rashodi za materijal | 272.500,00 252.452,00 92,6 4.0
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 844.603,00 811.283,00 96,1 12,8
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 589.247,00 508.428,00 86.3 8,0
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 95.225,00 92.413,00 97,0 1,5
1.4. | Subvencije 194.000,00 187.480,00 96,6 2,9
1.5. | Pomodi 190.000,00 189.249,00 99,6 3,0
1.5.1. | Kapitalne pomodi 190.000,00 189.249,00 99,6 3,0
16. Ea,k“ade.grada”'ma ! 439.150,00 415.504,00 94.6 6.5
ucanstvima
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 1.136.400,00 1.139.838,00 100,3 18,0
1.7.1. | Tekuce donacije 956.400,00 953.973,00 99,7 15,1
1.7.2. | Kapitalne pomodi 180.000,00 185.865,00 103,2 29
Rashodi za nabavu 2.183.780,00 2.145.915,00 98,3 33,9
nefinancijske imovine
2.1, | Rashodiza nabavu 4.000,00 4.000,00 100,0 0,1
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. | proizvedene dugotrajne 2.179.780,00 2.141.915,00 98,3 33,8
imovine
3, | zdaci za financijsku 140.000,00 138.728,00 99,1 2,2
imovinu i otplate zajmova
3.4, | 'zdaci za otplatu glavnice 140.000,00 138.728,00 99,1 22
primljenih zajmova
Ukupno 6.541.355,00 6.336.788,00 96,9 100,0
Manjak prihoda 1.594.075,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 6.541.355,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

6.336.788,00 kn, Sto je za 204.567,00 kn ili 3,1% manje od plana. Manjak prihoda nad
rashodima i izdacima iznosi 1.594.075,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosi 1.355.255,00 kn, te manjak prihoda za pokriée u sljiede¢em

razdoblju iznosi 238.820,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske

imovine u iznosu 2.145.915,00 kn ili 33,9%, materijalne rashode u iznosu 1.592.235,00 kn
ili 25,1% i druge rashode poslovanja u iznosu 1.139.838,00 kn ili 18,0%. Svi drugi
proracunski rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 1.458.800,00 kn i imaju udjel 23,0% u
ukupno izvrSenim rashodima i izdacima. Neznatno iznad plana za 6.141,00 kn izvrSeni su
rashodi za zaposlene i kapitalne pomoci, a ostali rashodi su izvrSeni u okviru planiranih

iznosa.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 26.017.936,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 20009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . o .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 17.037.938,00 21.635.336,00 127,0
2. Financijska imovina 5.681.512,00 4.382.600,00 771
2.1. Nov€ana sredstva 2.282.176,00 772.784,00 33,9
2.2. Potrazivanja 792.636,00 1.003.116,00 126,5
23, glra”\?ﬂgfsn' papiri, dionice i udjeli u 2.606.700,00 2.606.700,00 100,0
Ukupno imovina 22.719.450,00 26.017.936,00 114,5
3. Obveze 2.839.994,00 3.035.781,00 106,9
5. Vlastiti izvori 19.879.456,00 22.982.155,00 115,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 22.719.450,00 26.017.936,00 114,5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 945.062,00 kn,
gradevinskih objekata 18.832.747,00 kn, opreme 158.492,00 kn, knjiga, umjetnickih djela i
ostalih izloZzbenih vrijednosti 19.152,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 11.960,00 kn i
nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 1.667.923,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 772.784,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 791.473,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje
nefinancijske imovine 56.070,00 kn, druga potrazivanja 155.573,00 kn te dionice i udjele u
glavnici 2.606.700,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 884.273,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 468.737,00 kn i obveze za primljene zajmove
1.682.771,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proraCuna s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne Kknjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s nacelnikom i proCelnikom i drugim
zaposlenicima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Op¢ine
za 2006. o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeséu i Opéini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je
uplacéivanje u Drzavni proraun pripadajuceg dijela prihoda od prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo, donoSenje odluke o komunalnim djelatnosti od znac¢aja za Op¢inu,
utvrdivanje mijerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja za povjeravanje
komunalnih poslova na temelju ugovora, donoSenje programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, objavljivanje poziva za javno nadmetanje i obavijesti o
zaklju€enju ugovora u sluzbenom glasilu.
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Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Donesena je odluka o komunalnim djelatnosti od znaCaja za Opcinu i
utvrdena su mijerila za provedbu javnog natjeCaja za povjeravanje
komunalnih poslova na temelju ugovora.

- Donesen je Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

- Poziv za javno nadmetanje i obavijest o zaklju€enju ugovora objavljeni su u
sluzbenom glasilu.

Nalog u postupku izvrSenja:

- Uplacivanje u Drzavni proraCun pripadajuceg dijela prihoda od prodaje

stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrudja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci i postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i izdatke i
postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola nisu poduzimane, te nije donesen plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola. S obzirom da u Opcini poslove obavlja nacelnik i
pet zaposlenih osoba, poslovi na uspostavi sustava unutarnjin kontrola i
sprjeCavanja rizika nepravilnosti i prijevare u nadleznosti su nacelnika. Prema
odredbama Clanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom
sektoru, cCelnik korisnika proraCuna odgovoran je za uspostavu prikladnog,
uCinkovitog i djelotvornog sustava financijskog upravljanja i kontrola, a odredbom
Clanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
propisano je da je Celnik obvezan provoditi aktivnosti vezane uz ovaj sustav, ako ne
imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole i ne uspostavi druge
organizacijske oblike.

Prema zakonskim odredbama Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnosti za uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola, te izradu plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2009. je obavljen. Nakon obavljenog
popisa nije donesena odluka zakonskog predstavnika o razmatranju popisa imovine
i obveza. Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) zakonski predstavnik odlu€uje o
naCinu likvidacije utvrdenih manjkova, knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu
nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju i drugim mjerama.



2.2.

3.1.
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U poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima i popisu imovine i obveza nisu
iskazane obveze za 2009. za uplatu u Drzavni proracun 55% sredstava od prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 28.379,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje obveza za uplatu 55,0% pripadajucih
sredstava od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u Drzavni
proraCun, te obavljanje popisa imovine i obveza koncem godine u potpunosti u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u obrazloZenju navodi da je
popis imovine | obveza predoCen zakonskom predstavniku ali nije donesena
posebna odluka o uvidu u popis imovine i obveza.

Prihodi i primici

Prihodi su planirani u iznosu 6.541.355,00 kn, a ostvareni su u iznosu 4.742.713,00
kn, Sto je za 1.798.642,00 kn ili 27,5% manje od plana. U planiranim prihodima
sadrzan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 1.355.255,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 1.003.116,00 kn i sva potrazZivanja
su dospjela. U odnosu na stanje koncem 2008. potrazivanja su vec¢a za 210.480,00
kn ili 26,5%. Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 291.935,00 kn, vodnu naknadu u iznosu 155.573,00
kn, zakup u iznosu 104.359,00 kn, sufinanciranje gradana u iznosu 95.331,00 kn,
od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 56.070,00 kn, te
opcinske poreze u iznosu 50.049,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja od
zakupa odnose se na potrazivanja iz prethodnih godina, za Sto je proveden sudski
postupak. Tijekom 2009. za naplatu potraZivanja od komunalne naknade
poduzimane su mjere naplate upucivanjem opomena, te su u pojedinim slu€ajevima
ispostavljena rieSenja o ovrsi. Za potraZzivanja od gradana za sufinanciranje cesta,
te prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo poduzimane su mjere naplate
upucivanjem opomena dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Prema
odredbama Zakona o proradunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne
samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju
zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Prihodi od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo ostvareni su u iznosu
51.595,00 kn. Tijekom 2009. Opcina nije uplatila 55,0% ili 28.377,00 kn sredstava
od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u Drzavni proracun, Sto nije u
skladu s odredbom €lanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo (Narodne novine 43/92, 69/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95,
11/96 i 11/97).
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Drzavni ured za reviziju nalaze uplacivanje u Drzavni proracun pripadajuceg dijela
prihoda od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u skladu s
odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Nadalje
nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazloZzenju navodi da
gotovo svaka odluka o potporama gradanima sadrZzava i odredbu po kojoj potporu
nije moguce ostvariti ukoliko nisu podmirene sve obveze prema QOpcini te su i na taj
nacin naplacivana odredena potraZivanja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 6.541.355,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
6.336.788,00 kn, Sto je za 204.567,00 kn ili 3,1% manje od plana. Manjak prihoda
za 2009. iznosi 1.594.075,00 kn. Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina iznosi 1.355.255,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju
iznosi 238.820,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 361.670,00
kn. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2009. planirana su sredstva
u iznosu 300.000,00 kn, od Cega za javnu rasvjetu 130.000,00 kn, odrzavanje
nerazvrstanih cesta i poljskih puteva 70.000,00 kn, odvodnju oborinskih voda, te
odrzavanje kanala za odvodnju uz nerazvrstane ceste 50.000,00 kn i odrZzavanje
javnih povrsina 50.000,00 kn. Program odrzavanja komunalne infrastrukture nije
uskladen s planiranim sredstvima u proraCunu kojim su sredstva za odrzavanje
komunalne infrastrukture i elektricnu energiju za javnu rasvjetu planirana u iznosu
384.500,00 kn. Usluge odrZavanja javne rasvjete i nerazvrstanih cesta povjerene su
izravhom pogodbom. Prema odredbama clanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09)
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odredilo je da se odrzavanja javne
rasvjete, nerazvrstanih cesta, zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje
CistoCe javnih povrSina i odrzavanje groblja obavlja na temelju pisanog ugovora koji
se zaklju€uje na vrijeme od Cetiri godine po provedenom natjecaju.

U okviru kapitalnih pomocCi evidentiran je prijenos sredstava za izgradnju
vodoopskrbnih gradevina u iznosu 85.865,00 kn. lzgradnja je financirana dodacima
na vodu za izgradnju vodoopskrbnih gradevina koje prikuplja komunalno drustvo.
Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama komunalnog drustva. Djelatnost
komunalnog drustava je opskrba pitkom vodom, odvodnja i proci§¢avanje otpadnih
voda, skupljanje i odvoz otpada, izgradnja gradevinskih objekata i drugo. Pravni
status vodnih gradevina utvrden je odredbama c¢lanaka od 23. do 26. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do
216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna
sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge.
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Takoder su, odredbama Cc&lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
pro¢iS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih
naknada propisana je odredbama Cclanka 5. Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva (Narodne novine153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog
isporucitelja vodne usluge, a naknada za priklju€enje je prihod proracuna Opcine.
Drzavni ured za reviziju predlaZze pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost
vodnih naknada na podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta i javne rasvjete u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Takoder nalaZze program odrzavanja komunalne infrastrukture
uskladiti s planiranim sredstvima u proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Opcinsko vijeCe donijelo je u oZujku 2009. plan nabave za 2009. Planom nabave
planirana je nabava u iznosu 6.467.000,00 kn. Plan nabave i program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu uskladeni s planiranim sredstvima
u proracunu. Tijekom 2009. nisu provodeni postupci javne nabave. Rashodi na
temelju ugovora zaklju€enih u prethodnoj godini izvrSeni su u iznosu 517.208,00 kn,
a odnose se na radove na modernizaciji nerazvrstanih cesta u iznosu 307.772,00
kn, izradu projektne dokumentacije u iznosu 114.375,00 kn, tekucCe i investicijsko
odrzavanje kroviSta u iznosu 79.598,00 kn i kurije u iznosu 15.463,00 kn. Za
izvodenje radova sanacije nerazvrstanih cesta prema programu Integralni razvoj
lokalne zajednice — EIB Il za koje su rashodi izvrSeni u 1.461.595,00 kn postupke
nabave provelo je Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva. Druge robe, radovi i usluge €ija pojedinacna vrijednost nije prelazila
70.000,00 kn nabavljeni su izravnim ugovaranjem. lzvjeS€e o javnoj nabavi za
2009. nije dostavljeno Uredu za javnu nabavu. Prema odredbama ¢lanka 3. Uredbe
o sadrzaju i nacinu dostavljanja izvje$¢a o javnoj nabavi (Narodne novine 14/2008.)
narucitelji su duzni do 31. oZujka tekuce godine dostaviti Uredu za javnu nabavu
izvjeS¢e o nabavi za prethodnu godinu.

Zapisnici o otvaranju ponuda nisu sastavljeni za radove na modernizaciji
nerazvrstanih cesta, izradi projektne dokumentacije i sanacije kurije za koje su
otvoreni postupci javne nabave provedeni u studenome 2008. Prema odredbama
Clanka 79. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) u otvorenom i
ograni¢enom postupku javne nabave obavlja se formalno javno otvaranje ponuda o
¢emu se sastavlja zapisnik. Ponude se otvaraju istodobno s istekom roka za
dostavu ponuda.

Drzavni ured za reviziju nalaZe provodenje postupaka javne nabave u skladu sa
zakonskim odredbama. Takoder nalaze plan nabave i program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture uskladiti s planiranim sredstvima u proracunu.
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5.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazloZenju navodi da
zapisnici o otvaranju ponuda nisu sastavijani jer je iz zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda vidljivo koje su ponude pristigle i u kojem roku, a ubuduce c¢e u tom pogledu
postupiti u skladu sa zakonskim odredbama.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola nisu
poduzimane, te nije donesen plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola (tocka 1. Nalaza).

Obveza za uplatu u Drzavni proracun pripadajuceg dijela sredstava od prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo nije iskazana u financijskim
izvjesStajima, poslovnim knjigama i popisu imovine i obveza. Nakon obavljenog
popisa nije donesena odluka zakonskog predstavnika o razmatranju popisa
imovine i obveza (toCka 2. Nalaza).

Za potrazivanja od komunalne naknade, sufinanciranja gradana i prodaje stanova
na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 435.766,00 kn osim opomena druge
mjere naplate nisu poduzimane, a sredstva od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo u iznosu 28.377,00 kn nisu uplacena u Drzavni proracun (toCka
3. Nalaza).

Program odrzavanja komunalne infrastrukture nije uskladen s planiranim
sredstvima u proracunu. Usluge odrzavanja javne rasvjete i nerazvrstanih cesta
nisu povjereni u skladu sa zakonskim odredbama U okviru kapitalnih pomoci
evidentiran je prijenos sredstava komunalnom druStvu za izgradnju
vodoopskrbnih gradevina u iznosu 85.865,00 kn. lzgradnja je financirana
dodacima na vodu za izgradnju vodoopskrbnih gradevina koje prikuplja
komunalno drustvo. Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama komunalnog
drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama,
prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Stoga je predloZzeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost vodnih
naknada na podrucju Opc¢ine urediti u skladu sa zakonskim odredbama (to¢ka 4.
Nalaza).

Plan nabave i program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu
uskladeni s planiranim sredstvima u proracunu. IzvjeSce o javnoj nabavi za 2009.
nije dostavljeno Uredu za javnu nabavu. Zapisnici o otvaranju ponuda nisu
sastavljeni za radove na modernizaciji nerazvrstanih cesta, izradi projektne
dokumentacije i sanacije kurije za koje su otvoreni postupci javne nabave
provedeni u studenome 2008. (toCka 5. Nalaza).
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Opc¢ina obuhvaéa sedam naselja s ukupno 3 747 stanovnika. Za obavljanje upravnih
i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovan je jedinstveni upravni odjel u
kojem je zaposleno pet djelatnika. Proradunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 4.742.713,00 kn, a rashodi i
izdaci su izvrdeni u iznosu 6.336.788,00 kn. Manjak prihoda tekuée godine iznosi
1.594.075,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
1.355.255,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljiedeéem razdoblju iznosi
238.820,00 kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu
2.753.867,00 kn ili 58,1%, prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima u iznosu 712.026,00 ili 15,0%, te pomoci u iznosu 601.061,00 kn ili 12,7%.
Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 1.131.249,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 23,8%. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 867.153,00 kn, a nije utroSeno 264.096,00 kn i nalazi
se na racunu proracuna. Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznose 1.003.116,00
kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu 291.935,00 kn, vodnu naknadu u iznosu 155.573,00 kn, zakup u
iznosu 104.359,00 kn, sufinanciranje gradana u iznosu 95.331,00 kn, od prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 56.070,00 kn, te opc¢inske poreze
u iznosu 50.049,00 kn. Tijekom 2009. za naplatu potrazivanja od komunalne
naknade poduzimane su mjere naplate upuéivanjem opomena, te su u pojedinim
sluCajevima ispostavljena rjeSenja o ovrsi. Za potrazivanja od gradana za
sufinanciranje cesta, te prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo
poduzimane su mjere naplate upucéivanjem opomena dok druge mjere naplate nisu
poduzimane. Boljom naplatom prihoda moglo se ostvariti viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati vise javnih potreba gradana. Opcina
se zaduzila u ranijim godina za kupnju zgrade i za izradu projektne dokumentacije.
Stanje zaduZenja koncem 2009. iznosi 1.682.771,00 kn. Opcina nije pozajmljivala
proracunska sredstva niti davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. ProraCunska
sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.145.915,00 kn ili 33,9%, materijalne rashode u iznosu 1.592.235,00 kn ili 25,1% i
druge rashode poslovanja u iznosu 1.139.838,00 kn ili 18,0%. Komunalne djelatnosti
nisu u pojedinim sluCajevima obavljane u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Program gradnje i program odrzavanja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture nisu uskladeni s planiranim sredstvima u
proracunu. Prijenos sredstava komunalnom drustvu za izgradnju vodoopskrbnih
gradevina izvrSen je u iznosu 85.865,00 kn. Pravni status vodnih gradevina utvrden
je odredbama Zakona o vodama prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave te je predloZeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost
vodnih naknada na podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Kod
nabave roba, radova i usluga nisu u potpunosti primijenjeni propisani postupci
nabave, a plan nabave nije uskladen s planiranim sredstvima u proracunu. Opc¢ina
nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola.



